Warszawa, dnia 4[{ marca 2016 .

MINISTER
Rodziny, Pracy 1 Politvki Spoleczne; -

Elzbieta Rafalska

BKO-11.0842.3.1.2016.ZGK
(BKO-1L0842.10.10.2015.ZGK)

Pani

Martyna Leszezyvlowska
Prezes Stowarzyszenia
Lubuska Fabryka
Miodych Spoleczmikdw
Wedrzyn 15B/3

69-211 Wedrzyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 17 ustawy o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2014 1, poz. 1118, j.t.), art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 10 umowy
nr 520 [/2014 zawartej w dniu 28 sierpnia 2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej, a Stowarzyszeniem Lubuska Fabryka Miodych Spolecznikow z siedziba
w Wedrzynie 15b/3, w dniach od 5 do 8 paidziernika 2015 r. zostata przeprowadzona
kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania w 2014 roku srodkdw finansowych
przyznanych Stowarzyszeniu przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywalelskich.

Kontrole przeprowadzil zespdt kontrolny Biura Kontroli MPiPS w skiadzie: Zdzistawa
Grazyna Kulesza glowny specjalista i Anna Wasylewska gléwny specjalista, na podstawie
upowaznienia nr BKO-1V.0160.296.2015 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. wydanego przez
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej.

Czynnodci kontrolne w zakresie badania dowodow ksiegowyvch realizacji zadania
publicznego  pod nazwa [ Lubuska Mlodziezowa Szkola Liderow Spoleczensiwa
Obywatelskiego mialy miejsce w sicdzibie Komendy Wojewodzkicj Policji w Gorzowie

Wielkopolskim przy ul. Kwiatowej 10. ktdra byta w posiadaniu dokumentacji finansowej



Stowarzyszenia Lubuska Fabryka Mlodych Spotecznikéw. W dniu 4 listopada 2015 r. Biuro
Kontroli otrzvmalo kserokopie dokumentacii. Przekazana dokumentacja zostata potwierdzona
za zgodnosc z dukumenia::ja: zabezpieczona przez KW Policji w Gorzowie Wielkopolskim.
Lubuska Fabryka Mtodych Spolecznikéw (LFMS) otrzymata w dniu 01.09.2014 1.
dotacje w wysokosei 99.900,00 zt' na podstawie umowy Nr 520 1/2014 zawarlej w dniu

28.08.2014 r. = Ministrem Pracy 1 Polityki Spotecznej na realizacje zadania publicznego

w okresie od (12 czerwea do 31 pazdziernika 2014 roku pod nazwa [ Lubuska Mlodziezowa

Szkofa  Liderdw  Spofeczensiwa Obywatelskiego. Calkowity koszt zadania publicznego

okreslono w umowie na kwotg 115.740,00 =z, w tym kwota dotacji 99.900,00 zt, érodki

finansowe whasne w wysokosci 7.200,00 z}, zas wkiad osobowy o wartosci 8.640,00 zi.
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato zloZzone do MPiPS

w {ormie elektroniczne] w dniu 30.11.2014 r. zgodnie z terminem okreslonym w §11 ust. 2

UmMowy.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg

OCeniam negatywnie,

Powyzsza ocene ogilng uzasadniajy nastepujace ustalenia kontroli:

I W wyniku weryfikacji informacji zawartveh w czedei Il — finansowe) sprawozdania
konicowego stwierdzono:

1. facsna wartosé poniesionych wydatkow udokumentowana dowodami ksi@gnwymiz
wyniosta 107.100,00 zi, z tego srodki dotagji 99.900.00 =z, wkiad wiasny ogdlem
7.200,00 zi, co jest zgodne z kwotami sumarycznymi wykazanymi w sprawozdaniu
z wykonania wydatkow.

2. Faktury trwale opisano, sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Sekretarza - Martyng Leszezytowska 1 sprawdzono pod wzgledem merytorycenym przez
Prezesa - Patryka Lewickiego, tj. przez czlonkdéw zarzadu wymienionyeh w sposobie
reprezentacjyi KRS. Jednakze opisy na wszystkich fakturach / rachunkach byly
nickompletne, co jest niezgodne z Regulaminem konkursu FIO 2014 1 stanowi naruszenie
wymogow okreslonych w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Stwierdzono:

! Karla konlowa — analitycznic — symbol konta 224-44-853-85395-2820-2 (wydruk z programu QNT Systemy
[nformatyeene Sp. 2 0.0, wiytkownik MEP] PS).

* Faklury i rachunki wymienione w sprawozdaniu koncowym = dnia 30.11.2014 r. {czeé¢ 1L sprawozdania
¢ wykonania wydatkdw - poz. od 1 do 53 zestawienia faktur/rachunkdw).

"Dz U. 22013 r. poz. 330, z pézn. zm.
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v brak dekretéw ksiegowych wraz z podpisem osoby dokonujgee] wpisu do ewidencji

ksiggowej oraz numerem dowodu ksiggowego,

v brak zapiséw potwierdzajacych akceptacje przez glownego ksiggowego (lub osobe

upowazniong) dowodu do zaplaty, wraz z datq 1 podpisem,

v' brak zapiséw dotyczacych zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiggowego przez kierownika

jednostki (lub osobg upowazniong) wraz z datg 1 podpisem.

3. W osmin przypadkach stwierdzono rozbieznosci miedzy danymi wykazanymi
w zestawieniu faktur sprawozdania z wykonania wydatkéw, a danymi zawartymi
w przediozonych do Kontroli dowodach ksiggowych:

v’ poz. 6 zestawienia - data wydatku ,2014-09-23" - a rachunck O/F10/2014
z dn. 22.08.2014 (800 z1),

v poz. 15 zestawienia - data wydatku ,.2014-08-17" — a rachunck 13/F10/2014
z dn. 17.09.2014 (600 zt),

v poz. 22 zeslawienia — nr dok. ksiggowego ,10/08/2014”, a numer fry to VAT
FAS/8/08/2014 = dn. 30.08.2014 materialy szkoleniowe (1680,01 zl); w opisie faktury
wpisano rowniez bledng kwotg kwalifikowana 1680,00 zt zamiast 1680,01 =i,

v' poz. 27 zestawienia — nr poz. kosztorysu Il Lp.6” — a w opisie f-ry VAT/274/2014
z dn. 08.10.2014 zestaw materiatléw szkoleniowych, wpisano pozycig w budzecie 11,10,

v" poz. 31 zestawienia — nr pozycji kosztorysu LIII Lp.:10” - a w opisie faktury podano
poz. budzetu: 116, f[-ra FAS/9/08/2014 z dn. 30.08.2014 zestaw materiatow
szkoleniowych (1749.99 z1), w opisic wpisano réwniez bledng kwote kwalifikowang
ze srodkéw dotacyi 1750,00 2z} zamiast 1749,99 z1,

v" poz. 32 zestawienia — nr dok. ksiggowego ,,101/2014” a numer f-ry VAT 109/2014
z dn. 30.10.2014 ustuga transportowa 3000 km (4200 zt),

v poz. 34 zestawienia — nr dok. ,,106/2014™ a nr fory VAT 101/2014 z dn. 30.10.2014
ustuga transportowa 5000 km (4200 z1) ze érodkéw whasnych 4200 zt, poz. w budzecie
I1.13,

v poz. 53 zestawienia — f-ra VAT 2323/2014 z dn. 31.10.2014 gadzety reklamowe
(koszulki) 2400 z}, w opisie faktury podano kwotg kwalifikowang ze drodkow dotacji
4220 zl, 1j. kwotg wyzsza niz kwota do zaplaty. Ponadto, zgodnie z umowa, zadanie
miato byé realizowane do dnia 31.10.2014, zas na fakturze z dnia 31.10.2014 r. wskazano

14-dniowy termin zaplaty.



., W zakresie rozliczenia kosztéw osobowych merytorycznych za okres realizacji zadania,
w kwocie ogdtem 25760 =zt (w tym z dotacji 17.120 z) stwierdzono braki
w dokumentacji:

v' Nie udokumentowano kosztéw wniesionych na rzecz projektu jako érodki wiasne
osobowe (w tym $wiadezen wolontariuszy, pracy spolecznej czlonkdw) w kwocie ogdlem
8.640,00 zI wykazanych w sprawozdaniu w poz. 1.16. rozliczenia ze wzgledu na rodzaj
kosztow", Nie rozliczono wkiadu osobowego i nie przekazano kontrolujacym zadnych
porozumien o wykonywanie $wiadczen wolontarystycznych zawieranych pisemnie
migdzy Zleceniobiorca a wolontariuszem. Stanowl to naruszenie warunku Regulaminu
konkursu FIO 2014 dotyczacego nieodplatne] dobrowolnej pracy (wolontariatu).

" Realizacje zadan w ramach projektu prowadzilo osiem osob zatrudnionyveh na podstawie
umow o dzieto zawartych ze stowarzyszeniem LFMS reprezentowanym przez czlonkéw
zarzadu - Patryka Lewickiego 1 Martyne Leszezylowska. Do rachunkdw wymienionych
w pozyc)i zestawienia faktur/rachunkéw lp. nr 1,3,4,5,6,7,8,10,11,12,14,15,16,17,18,19.20
zalagczono umowy o dzieto, Przedlozone umowy o dzielo nie zawieraja nazwy
realizowanego zadania w ramach programu FIO, co stanowi niedopelnienie obowigzkow
informacyjnych Zleceniobiorcy okredlonyech w § 8 ust. 1-2 umowy.

v" Dwie faktury na kwote 2000 zi za ustugi prowadzenia dwéch 8-godzinnych szkolen
wystawila firma Handlowo-Ustugowa , TECZA” z Katowic: f-ra VAT nr 10372014
z dn. 30.10.2014 (800 zt) i f-ra VAT nr 1042014 2z dn. 30.10.2014 (1200 zi).

v Fakture za warsztaty szkoleniowe 8 godzin wystawila firma ORI z Zielonej Gory: f-ra
VAT nr FAS/4/08/2014 z dn. 26.08.2014 (1200 zh).

W swietle wykazanych wydatkow  osobowych  merytorveznych, Zleceniobiorca
nie udokumentowal m.in.: termindw 1 miejsc przeprowadzonych szkolen, liczby
uczestnikow, materiatow  szkoleniowych, programéw, Przedlozone listy obecnosci
uczesinikow sg nierzetelne 1 nie zawierajg informacji umozliwiajacych identyfikacje

rodzaju szkolenia, jego terminu i tematyki’.

* Pox. 116 Oferent — 1. Wolontariat — pomac organizacyjna podezas turnuséw szkoleniowych (12 dni x 5 os.
x 12 gode.).

* Lista obeenosei w turnusie szkoleniowym realizowanych w ramach zadania J Lubuska Mlodziezowa Szhota
Lideriw  Spofeczefsiwa  Ofowatelskiego  dofinansowanym  ze  drodkéw  Programu  Fundusz  Inigjatyw
Obywatelskich (Ip. od 1 do 50); Lista obecnodei w szkoleniu realizowanym w ramach zadania [ Lubusha
Mlodziezowa Szhota Liderdw Spofeczeinsnwa Obwatel{skierzo dofinansowanym ze drodkdw Programu Fundusz
Inicjalyw Obywatelskich (Ip. od | do 52); Lista obecnodei w srkolenin realizowanym w ramach zadania
I Labuska Miodziciowa Szkola Liderdw Spoleczenstwa Obvwatelskieso dofinansowanvm ze drodkdw Programu
Fundusz Inicjalyw Obywaltelskich (Ip. od 1 do 4397,
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7. Z badania kosztéw zwiazanych z uczesiniclwem bezposrednich adresatéw zadania
w kwocie ogolem 74.260 zt (w tym z dotacji 67.060 zt) wynika m.in.:

v sprzedawca ushigi gastronomicznej dla 420 oséb na szkolenia w powiatach w kwocie
1680 zt byt Zaklad Remontowo-Budowlany z Sulgeina (faktura nr 6/07 z dnia
01.07.2014 r.),

v sprzedawea uslug w zakresie noclegow 1 wyzywienia uczestnikow, wynajmu sali
szkoleniowe]j w facznej kwocie 57.000 zt byta Fundacja . Wspolpraca™ z Zielonej Gory®.

8. Stowarzyszenie Lubuska Fabryka Miodych Spolecznikéw nie przedlozylo kompletne;
dokumentacji finansowo-ksiggowe] odzwierciedlajacej rzeczywisty przebieg operacji
gospodarezych i dokumentujace], czy wydatki zostaly faktycznie poniesione i oplacone
w okresie realizacji zadania publicznego, w szczegolnosci:

v wydrukéw z ksiag rachunkowych 2 wyodrebnionymi kontami projektu FIO,

v dowoddw zaplaty, wyciggéw bankowych z rachunku bankowego wskazanego

W umowie,

v' raportow kasowych,

Zleceniobiorea nie udzielil tez zadnych wyjadnien dotyczacych niewywigzywama sig
z obowiazku prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiggowej i ewidencji
ksiggowe] zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych. Stanowi to naruszenie przez Zleceniobiorce
wymogu okreslonego w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz § 7 umowy.

II. W zakresie wervfikacji informacji zawartych w czesei I — merylorycznej sprawozdania
koficowego stwierdzono:

1. Stowarzyszenie Lubuska Fabryka Mlodych Spolecznikéw nie udostgpnito 1 nie

przekazalo kompletnej dokumentacji merytoryeznej w celu udowodnienia rzeczywistego

przebiegu realizacji zadania oraz realizacji celow zakladanych w zakresie dotowanego

é fora nr 10/08/2014 z dn. 23.08.2014 na kwote 12.000 zt za nocleg osdb (osobodoba 300x40 21), f-ra 11/08/2014
z dn. 23.08.2014 na kwote 15.000 2} wyzywienie osob (osobodzien 300x50 1), f-ra 12/08/2014 = dn. 23.08.2014
na kwote 15.00 zt wynajem sali szkoleniowej (6 dni x250 zh), f-ra 14/08/2014 = dn. 20.09.2014 na kwote 12,000
zt nocleg osob (osobodzien 300x40 z1), fora 15/08/2014 z dn. 20.09.2014 na kwote 15.000 #t wyrywienie osob
(asobodzien 300x30 zb), fora 16/08/2014 z dn. 20.09.2014 na kwotg 15.00 zt wynajem sali szkoleniowej (6 dni
N230 ).



zadania [ Lubuska Miodziezowa Szkola Liderow Spoleczesistwa Obywatelskiego',

a dotyczacych:

v koordynacii projektem,

v promocji i rekrutacii,

v' szkolen obywatelskich w powiatach,

v" turnuséw Lubuskie] Mlodziezowe) Szkoly Liderdéw Spoteczenstwa Obywatelskiego,

v" podsumowujgeego happeningu spolecznodciowego.
Biuro Kontroli MPIPS dwukrotnie zwracalo sie pisemnie do Stowarzyszenia Lubuska
Fabryka Miodych Spolecznikow o przediozenie stosownej dokumentacjig, W toku
czynnoscl kontrolnych prowadzonych w Gorzowie Wielkopolskim w dniu 7 pazdziernika
2015 r. przedstawiciele kontrolowanej organizacji: Pani Martyna Leszczyiowska 1 Pan
Patryk Lewicki zobowiazali sie do niezwlocznego uzupetmenia dokumentacji finansowo-
ksiegowe] 1 merytorycznej.
Nieudostgpnienic zespolowi kontrolnemu dokumentacji zadania publicznego stanowi
naruszenie § 10 ust. 1-3 umowy nr 520_I/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 roku.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia oraz wobec nieprzedlozenia kompletnej
dokumentacji  finansowo-ksiggowej, umozliwiajacej zwervfikowanie kwalifikowalnosci
wydatkow 1 prawidlowosci  prowadzenia ksigg rachunkowych, odzwierciedlajgeych
rzeczywisty przebieg operacji  gospodarczych oraz nieprzedstawienia dokumentacji
merytoryczne] potwierdzajacej wykonanie zadania publicznego, zachodzi uzasadnione
podejrzenie, Ze zaplanowane dziatania nie zostaly zrealizowane przez Stowarzyszenie,
a dotacja udzielona organizacji powinna by¢ zwrocona w catoscel.

Z tredct art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’
wynika, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona. Przekazanie dotacji na rachunck beneficienta nie oznacza
wykorzystania dotacji.

Zgodme ¢z art. 168 ust. 5 cytowane] ustawy., w przypadku, gdv odrebne przepisy
stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celow wskazanych w przepisach.

Stosownie do warunkdw umowy nr 520 /2014 z dnia 28.08.2014 r. okreslonych

w § 7 ust. 2, badany Zleceniobiorca zobowigzatl si¢ do przechowywania dokumentacji
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Sprawozdanie kofcows z wykonania zadania publicnego z o dn. 301012014 cresé 1 Sprawordanie

merytaryczne,
* Pismo z dnia 28 wrzesnia 2015 r. znak: BKO-11.0842.10.10.2015.7ZGK; e-mail z dnia 22.10.2015 r.
"Dz, U. 2013.885-j 1. z pén, zm.



zwiazanej 7 realizacja zadania publicznego przez 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego
po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.
Jednoczesnie informuje, iz decyzja o zwrocie dotacji zostanie podjeta w oddzielnym

postgpowaniu.




